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ΘΕΜΑ : «Γνωμοδότηση σχετικά με την ανάκληση ή μη άδειας λειτουργίας 

καταστήματος υγειονομικού ενδιαφέροντος». 

Σχετ.: 1. Το υπ’ αρίθμ. πρωτ. 3503/28-01-2022 έγγραφό σας μετά των σχετικών 

συνημμένων εγγράφων. 

2. Το υπ’ αρίθμ. πρωτ. 12973/06-04-2022 έγγραφό σας. 

3. Το υπ’ αριθμ. πρωτ. 826/45281/04-04-2022 έγγραφο του Τμήματος 

Περιβαλλοντικής Υγιεινής και Υγειονομικού Ελέγχου της Γενικής Διεύθυνσης Δημόσιας 

Υγείας & Κοινωνικής Μέριμνας της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας - Περιφερειακής 

Ενότητας Φθιώτιδας. 

 

Σε συνέχεια του ανωτέρου (1) σχετικού σας και των σχετικών εγγράφων σας, σας 

γνωρίζουμε τα ακόλουθα: 

Σύμφωνα με το άρθρο 14 περ. 4 παρ. 3 της ΥΑ Υ1Γ//2017, Υγειονομικοί όροι και 

προϋποθέσεις λειτουργίας επιχειρήσεων τροφίμων / ποτών και άλλες διατάξεις (ΦΕΚ ΄Β 2161/2017) στα 

κέντρα διασκέδασης, ανεξαρτήτως δυναμικότητας, η άδεια χορηγείται σύμφωνα με τα 

οριζόμενα στην ΔΙΑΔΠ/Φ.Α.2.1/31600/20/11/2013 (ΦΕΚ Β 3106) και την κοινή υπουργική 

απόφαση 16228 (ΦΕΚ 1723/Β΄/2017), όπως κάθε φορά ισχύουν και στα άρθρα 15 και 16 

προβλέπονται η διαδικασία άσκησης υγειονομικών ελέγχων και οι κυρώσεις – πρόστιμα.  

Στο Άρθρο 15 ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΑΣΚΗΣΗΣ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΩΝ ΕΛΕΓΧΩΝ της άνω 

υγειονομικής διάταξης αναφέρεται: Το Υπουργείο Υγείας είναι η αρμόδια αρχή για τον 

καθορισμό υγειονομικών όρων ίδρυσης και λειτουργίας επιχειρήσεων τροφίμων και 
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ποτών, επιχειρήσεων παροχής υπηρεσιών υγειονομικού ενδιαφέροντος (όπως αναλυτικά 

περιγράφονται στο άρθρο 3 της παρούσας), των μέτρων υγειονομικού ελέγχου και 

αποστέλλει οδηγίες στις Διευθύνσεις ή Τμήματα υγειονομικού ελέγχου και 

Περιβαλλοντικής Υγιεινής των Περιφερειακών Ενοτήτων της Χώρας. Κατά τους 

υγειονομικούς ελέγχους λαμβάνονται υπόψη οι απαιτήσεις της παρούσας, ειδικότερη 

νομοθεσία και η Ευρωπαϊκή νομοθεσία. Οι Υγειονομικοί Επιθεωρητές καθοδηγούν και 

συμβουλεύουν τις επιχειρήσεις πριν ή κατά τη διάρκεια του ελέγχου προκειμένου να 

εφαρμόζουν τις απαιτήσεις της παρούσας διάταξης και να συμμορφώνονται με αυτές. Η 

απόφαση για τη διενέργεια του ελέγχου θα πρέπει να γίνεται με τρόπο που λαμβάνει 

υπόψη την εκτίμηση κινδύνου όπως αυτή προβλέπεται στο άρθρο 5 έτσι ώστε οι έλεγχοι 

να επικεντρώνονται πρωτίστως σε επιχειρήσεις υψηλού κινδύνου και κατ’ αναλογία σε 

επιχειρήσεις μεσαίου και χαμηλού κινδύνου. Στην περίπτωση ύπαρξης καταγγελιών, η 

Υγειονομική Υπηρεσία διαχειρίζεται τις καταγγελίες σύμφωνα με το σύστημα διαχείρισης 

καταγγελιών, όπου υπάρχει, και στην περίπτωση που ελλείπει ή μέχρι την κατάρτισή του, 

θα τις διαχειρίζεται κατά περίπτωση αξιολογώντας ανάλογα το περιεχόμενο τους, την 

επίπτωση στην δημόσια υγεία, την ύπαρξη προηγούμενων καταγγελιών κ.λπ. Για 

ενδεχόμενες αποκλίσεις προτείνονται βελτιώσεις και καθορίζεται προθεσμία επανελέγχου. 

Στις περιπτώσεις μη συμμορφώσεων επιβάλλονται διοικητικές και ποινικές κυρώσεις που 

προβλέπονται στο άρθρο 16 της παρούσης. Όσον αφορά τα τρόφιμα, λαμβάνεται υπόψη 

ο χαρακτηρισμός των τροφίμων σύμφωνα με το άρθρο 7 της παρούσης. Οι παραβάσεις 

που αποτελούν κίνδυνο για τη Δημόσια Υγεία καθώς και η κατ’ εξακολούθηση μη 

συμμόρφωση της επιχείρησης σε συγκεκριμένη παράβαση, συνεπάγεται επιβολή των 

κυρώσεων και ακολουθεί ή σύνταξη έκθεσης ελέγχου, η οποία αποστέλλεται στην 

αρμόδια κατά τον νόμο Αρχή σύμφωνα με τις ισχύουσες διατάξεις όπως περιγράφονται 

στο άρθρο 16 της παρούσης και στον επιχειρηματία. Τα αποτελέσματα των υγειονομικών 

ελέγχων αποστέλλονται ανά έτος συγκεντρωτικά στην Δ/νση Δημόσιας Υγείας του 

Υπουργείου Υγείας. ΕΠΙΧΕΙΡΗΣΕΙΣ ΠΑΡΟΧΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΥΓΕΙΟΝΟΜΙΚΟΥ 

ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΝΤΟΣ Επιχειρήσεις παροχής υπηρεσιών υγειονομικού ενδιαφέροντος: Οι 

επιχειρήσεις που παρέχουν υπηρεσίες που με οποιοδήποτε τρόπο μπορεί να 

επηρεάσουν τη Δημόσια Υγεία και λειτουργούν ως αμιγείς ή μικτές με επιχειρήσεις 

τροφίμων και ποτών ή άλλες επιχειρήσεις π.χ. (κομμωτήρια, γυμναστήρια, κ.λπ.) Οι 

επιχειρήσεις παροχής υπηρεσιών υγειονομικού ενδιαφέροντος, όπως είναι τα κουρεία - 

κομμωτήρια, εργαστήρια περιποίησης χεριών-ποδιών, εργαστήρια δερματοστιξίας, 

γραφεία τελετών, ινστιτούτα αισθητικής, παιδότοποι, κ.λπ. ορίζονται στο άρθρο 2 και 
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πρέπει να τηρούν τους γενικούς όρους του άρθρου 5 καθώς και τις ειδικότερες διατάξεις 

αντίστοιχα όπως κάθε φορά ισχύουν.  

Στο Άρθρο 16 ΚΥΡΩΣΕΙΣ-ΠΡΟΣΤΙΜΑ της ίδιας υγειονομικής διάταξης αναφέρεται: 

Αρμόδια όργανα για τον έλεγχο τήρησης των υγειονομικών προϋποθέσεων είναι οι 

Υγειονομικές Υπηρεσίες την παράγραφο 1 του άρθρου 2 της παρούσης. Οι Υγειονομικές 

Υπηρεσίες εισηγούνται στην αρμόδια αρχή γνωστοποίησης την κύρωση για την εκάστοτε 

παράβαση. Η έλλειψη γνωστοποίησης ή η γνωστοποίηση αναληθών στοιχείων ή η 

παράλειψη γνωστοποίησης μεταβληθέντων στοιχείων δεν επιφέρουν ως αυτοτελείς 

παραβάσεις ποινικές κυρώσεις, άρθρο 34 παρ. 5 του ν. 4442/16(ΦΕΚ 230 τ.Α΄). Στους 

παραβάτες των Υγειονομικών Διατάξεων επιβάλλονται, οι κυρώσεις που προβλέπονται 

στον α.ν.  2520/1940 (ΦΕΚ 273 τ.Α΄) και το άρθρο 43 του ν. 4025/2011 (ΦΕΚ2 28/τ.Α΄/2-

11- 2011) όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν. Παραβάσεις που αφορούν τα τρόφιμα 

εμπίπτουν στις ρυθμίσεις του νόμου 4235/2014 (ΦΕΚ 32/τ.Α΄/2014). Για παραβάσεις που 

αφορούν την ηχορύπανση εφαρμόζονται αναλόγως οι διατάξεις του π.δ. 180/1979 και το 

άρθρο 37 του ν. 4055/2012 (ΦΕΚ 51 τ.Α΄) όπως κάθε φορά ισχύουν. Κυρώσεις που 

προβλέπονται από άλλες διατάξεις δεν θίγονται από την παρούσα. 

Περεταίρω στο άρθρο 2 παρ. 5 της πιο πάνω υγειονομικής διάταξης (Υ1Γ//2017, 

ΦΕΚ ΄Β 2161/2017) ορίζεται: Άρθρο 2 ΟΡΙΣΜΟΙ : παρ. 5. Επιχείρηση τροφίμων και 

ποτών: Κάθε επιχείρηση Δημόσια ή Ιδιωτική, κερδοσκοπική ή μη, η οποία ασκεί 

οποιαδήποτε από τις δραστηριότητες που συνδέονται με την μεταποίηση, παραγωγή, 

συσκευασία, αποθήκευση, μεταφορά, διανομή, διακίνηση και διάθεση τροφίμων και 

ποτών. 5. Α Επιχειρήσεις παρασκευής ή/και συσκευασίας: Όλες οι μεταποιητικές 

δραστηριότητες, εργαστήρια ή εργοστάσια τροφίμων και ποτών που ασκούν οποιαδήποτε 

από τις δραστηριότητες παρασκευής τροφίμων και ποτών ή μεταποίησης ή 

δραστηριότητες συσκευασίας τροφίμων και ποτών ή και τις δυο, με ή χωρίς απευθείας 

διάθεση των προϊόντων τους στο καταναλωτικό κοινό. Στην ίδια κατηγορία εντάσσονται: 

Προϊόντα οικοτεχνίας (τοπικά παραδοσιακά προϊόντα) σύμφωνα με τα οριζόμενα στην 

υπουργική απόφαση 4912/120862 (ΦΕΚ Β΄2418/17-11-2015). Τα Catering, τα οποία είναι 

εργαστήρια παρασκευής, επεξεργασίας αποθήκευσης ή και διάθεσης τροφίμων ή και 

ποτών που προορίζονται για οποιονδήποτε χώρο επιλέξει ο ενδιαφερόμενος (π.χ. 

γαμήλιες δεξιώσεις κ.λπ.) ή για τροφοδοσία άλλων επιχειρήσεων για μεταπώληση. 

Επιχειρήσεις παραγωγής και διάθεσης εμφιαλωμένου νερού, πάγου, αναψυκτικών και 

χυμών: Περιλαμβάνονται οι επιχειρήσεις στις οποίες πραγματοποιείται παραγωγή πάγου, 

εμφιάλωση νερού, παραγωγή επεξεργασία, τυποποίηση και εμπορία αναψυκτικών και 
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χυμών. Οι επιχειρήσεις αυτές υπόκεινται στις απαιτήσεις της κείμενης Ενωσιακής και 

Εθνικής νομοθεσίας καθώς και στους γενικούς όρους της παρούσας. Οι επιχειρήσεις 

παραγωγής υλικών και αντικειμένων που έρχονται σε επαφή με τρόφιμα (περιέκτες 

τροφίμων, κ.λπ.): Αφορά τον Υγειονομικό έλεγχο του χώρου όπου παρασκευάζονται, 

αποθηκεύονται και διατίθενται τα υλικά και αντικείμενα που έρχονται σε επαφή με τα 

τρόφιμα. Επιχειρήσεις αρτοποιητικής νομοθεσίας: Περιλαμβάνονται τα αρτοποιεία και οι 

εγκαταστάσεις περάτωσης έψησης. 5.Β Διανομείς-Μεταφορείς: Περιλαμβάνονται οι 

δραστηριότητες διάθεσης πριν από το στάδιο της λιανικής πώλησης (ιδίως εισαγωγή, 

χονδρική πώληση, αποθήκευση κατά την χονδρική πώληση, χονδρεμπόριο πολλαπλών 

δραστηριοτήτων) σε συνθήκες-ψύξης, κατάψυξης ή θερμοκρασίας-περιβάλλοντος. Στην 

κατηγορία αυτή περιλαμβάνονται: Επιχειρήσεις αποθήκευσης (κέντρα αποθήκευσης και 

διανομής) Επιχειρήσεις χονδρικού εμπορίου (με ασκούμενη δραστηριότητα χονδρικό 

εμπόριο σε επιχειρήσεις λιανικής διάθεσης) Καταστήματα cash και carry (κύρια 

δραστηριότητα χονδρικό εμπόριο με δυνατότητα λιανικής διάθεσης) Στις επιχειρήσεις 

αυτές μπορούν να διατηρούνται και να διανέμονται μη τρόφιμα, είδη οικιακής χρήσεως, 

ευρείας κατανάλωσης οικιακού και επαγγελματικού εξοπλισμού. Οι επιχειρήσεις αυτές 

ασκούν ως κύρια δραστηριότητα τη χονδρική διάθεση των προϊόντων ωστόσο έχουν τη 

δυνατότητα να διαθέτουν λιανικώς ορισμένες ποσότητες, εφόσον αυτό δεν αντίκειται σε 

άλλες διατάξεις. Οχήματα μεταφοράς: Όλες οι δραστηριότητες μεταφοράς τροφίμων και 

ποτών, με οχήματα μεταφοράς που ανήκουν είτε σε επιχειρήσεις τροφίμων και ποτών, 

είτε σε ιδιώτη διανομέα. 5.Γ. Επιχειρήσεις λιανικού εμπορίου: Οι επιχειρήσεις που ασκούν 

δραστηριότητες εμπορίου τροφίμων και ποτών πάσης φύσεως, τα οποία προέρχονται, 

είτε από νομίμως λειτουργούσες επιχειρήσεις, είτε παρασκευάζονται σε τμήματα αυτών. 

Οι επιχειρήσεις αυτές είναι: Υπεραγορές τροφίμων, παντοπωλεία, κρεοπωλεία, 

οπωροπωλεία, ιχθυοπωλεία, κάβες ποτών, ξηρών καρπών και ζαχαρωδών προϊόντων, 

πρατήρια άρτου, πρατήρια πώλησης ετοίμων φαγητών, πτηνοπωλεία, αυγοπωλεία, 

καταστήματα πρατήρια κατεψυγμένων προϊόντων, καταστήματα αλλαντοποιίας και 

τυροκομίας, καφεκοπτεία, πρατήρια ελαίων και λιπών, πρατήρια ειδών 

ζαχαροπλαστικής/γαλακτοπωλεία/μπουγατσάδικα με παρασκευαστήριο για ιδία χρήση, 

λαϊκές αγορές καθώς και όλες οι πωλήσεις μέσω στάσιμου υπαίθριου εμπορίου 

(μικροπωλητές, κ.λπ.), και η πώληση τροφίμων και ποτών σε περίπτερα και καταστήματα 

ψιλικών, η πώληση τροφίμων και ποτών μέσω ηλεκτρονικού εμπορίου και η πώληση επί 

αυτοκινήτου, σύμφωνα με τις διατάξεις περί άσκησης εμπορικών δραστηριοτήτων εκτός 

καταστήματος και άλλες διατάξεις ν. 4264/τ.Α΄ 118/15-5-2014, όπως κάθε φορά ισχύει. 
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Στην ίδια κατηγορία περιλαμβάνονται οι επιχειρήσεις μηχανημάτων αυτόματης πώλησης 

τροφίμων και ποτών, η πώληση καφέ πάσης φύσεως σε διερχόμενους πελάτες από τα 

πρατήρια άρτου και ειδών ζαχαροπλαστικής των αρτοποιείων, τα αμιγή πρατήρια άρτου 

και τα καφεκοπτεία καθώς και η πώληση τυποποιημένων τροφίμων / ποτών σε εμπορικά 

καταστήματα. 21754 ΕΦΗΜΕΡΙ∆Α TΗΣ ΚΥΒΕΡΝΗΣΕΩΣ Τεύχος Β’ 2161/23.06.2017 Οι 

επιχειρήσεις της ως άνω κατηγορίας ασκούν ως κύρια δραστηριότητα τη λιανική διάθεση 

των προϊόντων τους με δυνατότητα διανομής. 5.Δ. Επιχειρήσεις μαζικής εστίασης οι 

επιχειρήσεις στις οποίες παρασκευάζονται ή και προσφέρονται σε καθήμενους ή 

περαστικούς πελάτες ή διανέμονται εκτός της επιχείρησης κάθε είδους τρόφιμα ή ποτά, 

καθώς επίσης οι επιχειρήσεις στις οποίες παρέχονται υπηρεσίες αναψυχής με συνοδεία 

φαγητού ή ποτού. Στην κατηγορία αυτή υπάγονται και οι χώροι μαζικής εστίασης των 

σχολικών κυλικείων, νοσοκομείων, ξενοδοχείων και γενικά τουριστικών εγκαταστάσεων, 

κατασκηνώσεων, βρεφονηπιακών σταθμών, κλινικών και λοιπών Ιδρυμάτων, καθώς και οι 

χώροι μαζικής εστίασης στα πάσης φύσεως μεταφορικά μέσα (τραίνα, πλοία, αεροπλάνα 

κ.λπ.) ή μετασκευασμένα αντίστοιχα μεταφορικά μέσα. Οι επιχειρήσεις αυτές δεν δύναται 

να ασκούν μεταπώληση ή να καλύπτουν εκδηλώσεις σε χώρους εκτός της επιχείρησής 

τους. Στις επιχειρήσεις μαζικής εστίασης περιλαμβάνονται: 5.Δ.1 Επιχειρήσεις Μαζικής 

Εστίασης πλήρους επεξεργασίας (πλήρους γεύματος): επιχειρήσεις που διαθέτουν 

τρόφιμα τα οποία παρασκευάζονται με πολλούς και σύνθετους χειρισμούς στην ίδια την 

επιχείρηση ή τρόφιμα που προέρχονται από νομίμως λειτουργούσες επιχειρήσεις. Στις 

επιχειρήσεις αυτές ανήκουν τα εστιατόρια, ψητοπωλεία, ψαροταβέρνες, ταβέρνες, σνακ 

μπαρ, ουζερί, μπυραρίες, μεζεδοπωλεία, παραδοσιακά καφενεία με παρασκευαστήριο, 

Οβελιστήρια, πιτσαρίες, ζαχαροπλαστεία με παρασκευαστήριο. 5.Δ.2 Επιχειρήσεις 

Μαζικής Εστίασης μερικής επεξεργασίας (πρόχειρου γεύματος): περιλαμβάνει τις 

επιχειρήσεις που διαθέτουν τρόφιμα τα οποία παρασκευάζονται με απλές διεργασίες. Στις 

επιχειρήσεις αυτές ανήκουν τα αναψυκτήρια, μπουγατσάδικα, γαλακτοπωλεία, 

λουκουματζίδικα (για καθήμενους πελάτες), σχολικά κυλικεία, κυλικεία, παγωτοπωλεία, 

καφενεία, καφετέριες, ιντερνέτ καφέ, μπαρ, open bar. 5.Δ.3 Στεγασμένοι και υπαίθριοι 

χώροι εκδηλώσεων. 5.Δ.4 Κέντρα διασκέδασης. 5.Δ.5 Επιχειρήσεις παρασκευής και 

προσφοράς τροφίμων και ποτών σε κινητούς ή προσωρινούς χώρους: Οι επιχειρήσεις 

στις οποίες παρασκευάζονται με απλές διεργασίες και διατίθενται τρόφιμα και ποτά. Στην 

κατηγορία περιλαμβάνονται: οι καντίνες (αυτοκινούμενες ή μη), σκηνές, πάγκοι, περίπτερα 

εκθέσεων, τροχήλατα οχήματα πάσης φύσεως σε εκθέσεις, αγορές, πανηγύρια, πλατείες 

κ.λπ. καθώς και η υπαίθρια παρασκευή ή/και διάθεση τροφίμων και ποτών (street food), 
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πλανόδιοι μικροπωλητές, κ.λπ., τηρώντας τις διατάξεις περί πλανόδιου -υπαίθριου 

εμπορίου, όπως κάθε φορά ισχύουν. 6. Επιχειρήσεις παροχής υπηρεσιών υγειονομικού 

ενδιαφέροντος: Οι επιχειρήσεις που παρέχουν υπηρεσίες που με οποιοδήποτε τρόπο 

μπορεί να επηρεάσουν τη Δημόσια Υγεία και λειτουργούν ως αμιγείς ή μικτές με 

επιχειρήσεις τροφίμων και ποτών ή άλλες επιχειρήσεις π.χ. (κομμωτήρια, γυμναστήρια, 

κ.λπ.)  

Εν προκειμένω στην υπό κρίση περίπτωση όπως προκύπτει από τα υπ’ αριθμ. 

πρωτ. 4416/286109/20-12-2021 και 826/45281/04-04-2022 έγγραφα του Τμήματος 

Περιβαλλοντικής Υγιεινής και Υγειονομικού Ελέγχου της Γενικής Διεύθυνσης Δημόσιας 

Υγείας & Κοινωνικής Μέριμνας Περιφερειακής Ενότητας Φθιώτιδας, το κατάστημα 

ιδιοκτησίας Χ. Κρικζώνη, το οποίο βάση της άδειας λειτουργίας λειτουργεί σε στεγασμένο 

κέντρο διασκέδασης με συγκρότηση μπαρ, στην παρούσα μορφή του δεν πληροί τους 

όρους ηχομόνωσης και ως εκ τούτου η γνώμη της υπηρεσίας μας είναι ότι ο Δήμος θα 

πρέπει να προβεί στην ανάκληση της άδειας λειτουργίας του. Επομένως επειδή 

συντρέχουν οι νόμιμες προϋποθέσεις περί ανάκλησης της άδειας λειτουργίας, αυτή είναι 

υποχρεωτική για το Δήμο και δεν εναπόκειται στη διακριτική του ευχέρεια. 

 

Ο Προϊστάμενος 

του Τμήματος Νομικής Υπηρεσίας 

 

 

Βλάσιος Γ. Καρανάσιος 

Νομικός Σύμβουλος 
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